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Forord

Denna rapport slutredovisar genomférda aktiviteter och resultat inom projektet Arbetssatt for
cirkular masshantering i produktion. Projektet har utférts under perioden januari 2025 till
mars 2026.

Projektet har drivits av en arbetsgrupp som bestatt av: Karolina Hovelius (Peab), Simon
Magnusson (NCC), Francisco Mieras Dinamarca (Peab), Marie Krusa (NCC), Martin
Tengsved (Collecct), Jens Fellevik (Swerock), Mattias Hedstrom (Peab), Lin Tennung (NCC),
Kristoffer Hofling (NCC), Bo Johansson (NCC), Matz Jénsson Forsell (Peab), Linus
Andersson (Peab) och Martin Carrick (Peab).

Projektet har haft en styrgrupp bestaende av: Martin Laninge (Peab), Magnus Marmgren
(Peab), Viktoria Borgljung (Peab), Jessica Stjernholm (Swerock), Katja Phelan (Trafikverket),
Helena Sandgate (Géteborgs kommun), Anders Lindstréom (Svevia), Johan Holm (Skanska)
och Pernilla L6fas (NCC).

Projektet har dessutom haft en referensgrupp bestaende av: Nils Rydén (Peab), Malin Norin
(Skanska), Anna Berg (Peab), Anders Purcell (Vellinge kommun), Lill Gusén (Habo
kommun), Per Oldfeldt (Link&pings kommun), Peter Wrangsell (Haninge kommun), Karin
Hermansson (NCC) och Anders Engstrom / Henric Jonsson (Peab)

Ett varmt tack riktas till alla medverkande i arbetsgruppen och till medlemmarna i styr- och
referensgruppen for att vi fatt ta del av er vardefulla tid och expertis. Ett speciellt tack riktas
ocksa till vara medverkande referensprojekt for information som anvants i fallstudierna.
Projektet har mgjliggjorts genom ekonomiskt stéd fran SBUF, det strategiska innovations-

programmet InfraSweden (en gemensam satsning av Vinnova, Formas och Energimyndig-
heten), Peab, Swerock och NCC. Ett stort tack riktas till dessa organisationer.

Goteborg, mars 2026

Karolina Hovelius & Simon Magnusson




Sammanfattning

Denna rapport redovisar erfarenheter och resultat fran projektet cirkuldr masshantering i
anlaggningsprojekt, dar det 6évergripande syftet har varit att bidra till en mer resurseffektiv
masshantering genom en ékad cirkular masshantering i anlaggningsprojekt.

Bakgrunden ar att stora mangder schaktmassor varje ar hanteras som avfall och transpor-
teras till deponi eller mottagningsanlaggningar, trots att det ofta finns tekniska och miljo-
massiga forutsattningar for ateranvandning i narliggande projekt. Projektet har darfor
fokuserat pa att hitta mer resurseffektiva och cirkulara l6sningar, vilket kan bidra till minskad
klimatpaverkan och battre hushallning med naturresurser.

| projektet har tva olika arbetssatt for att ateranvanda dverskottsmassor i naraliggande
anlaggningsprojekt studerats och jamforts.

Arbetssatt 1 innebar att 6verskottsmassor klassas som avfall och ateranvands genom en
process som kraver myndighetsanmalan.

Arbetssatt 2 bygger pa att massorna istallet klassas som biprodukt. Detta férenklar
administrationen, har potential att spara tid och mojliggér direkt ateranvandning utan att
passera avfallshanteringsledet.

Projektet har genom fallstudier visat att arbetssatt 2 kan ge ytterligare en majlighet for att
ateranvanda massor. Detta galler sarskilt i storre projekt dar volymerna ar betydande och
tidplaner kan synkroniseras.

Samtidigt finns fortfarande vissa utmaningar med arbetssatt 2, bland annat kring juridiska
tolkningar, krav pa dokumentation och samordning mellan projekt. | vissa fall ar det istallet
lampligare att anvanda arbetssatt 1, sarskilt nar avsattning for massorna inte kan saker-
stéllas innan massorna uppkommer.

En viktig slutsats ar att bada arbetssatten kraver noggrann miljé- och geoteknisk utredning
samt att framgangen beror pa projektens forutsattningar, volymer av dverskottsmassor, samt
intresse fran kund och entreprendr. For att 6ka mangden massor som ateranvands i
branschen rekommenderas att kunder och entreprendérer redan i planeringsskedet identi-
fierar maojligheter till ateranvandning och samordnar behov och resurser mellan projekt.

Projektet har tagit fram verktyg och stédmaterial for att underlatta att arbeta enligt arbets-
satt 2, tex mall for masshanteringsplan och produktblad, och betonar vikten av tidig dialog
med mottagare. Klimatberakningar i testprojekten visar att det finns omfattande klimatvinster
av att ga mot mer cirkular masshantering.

Sammanfattningsvis visar projektet att cirkular masshantering genom produktfiering ar majlig
och kan ge betydande klimat- och miljévinster, men att det kraver féradndrade arbetssatt,
Okad samverkan och fortsatt utveckling av bade processer och regelverk.
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Inledning

Bakgrund

Stora mangder schaktmassor transporteras arligen bort fran bygg- och anlaggningsprojekt
for att omhandertas, deponeras eller materialatervinnas pa olika mottagningsanlaggningar. |
Sverige hanteras varje ar uppskattningsvis mellan 60—200 miljoner ton schaktmassor (Natur-
vardsverket, 2025).

Det finns idag flera utmaningar som férsvarar och ibland hindrar att 6verskottsmassor ater-
anvands. Det kan tex handla om att tidplanen ar for snav, brist pa utrymme, osakerhet i hur
regelverk for att ateranvanda massor ska tolkas, mm. Detta leder till att massorna ofta kors
till mottagningsanlaggning eller deponi, istallet for att nyttjas mer effektivt. Beroende pa om
Overskottsmassorna klassificeras som biprodukt eller avfall tillampas olika regelverk, vilket

skapar oklarhet, langa ledtider och en oférutsagbar situation for bade verksamhetsutovare

och tillsynsmyndigheter.

| detta SBUF-projekt ligger fokus pa de dverskottsmassor som uppstar i bygg- och anlagg-
ningsprojekt och som skulle kunna anvandas i narliggande projekt utan negativ paverkan pa
halsa eller miljo. Det ar vanligt att ateranvandning av éverskottsmassor uteblir trots att
manga forutsattningar ar pa plats. Det kan finnas en god matchning med narliggande projekt
gallande tid, och massornas tekniska och miljdmassiga egenskaper. Men trots detta sa gar
stora volymer massor till mottagningsanlaggning, antingen fér deponering eller i vissa fall
féradling innan de saljs som nya produkter. Genom ett smartare arbetssatt sa bor det var
mojligt att massor fran ett projekt istallet ateranvands direkt i narliggande byggprojekt.
Darmed behdver inte massorna transporteras till en mottagningsanlaggning vilket innebar
bade resurs- och klimatvinster.

| detta SBUF projekt intresserar vi oss for méjligheten att produktifiera éverskottsmassor
direkt i ett pagaende anlaggningsprojekt. Pa sa vis skulle massorna inte behdva klassas som
avfall utan kan ateranvandas direkt i andra projekt, vilket skulle kunna bidra till Iagre
kostnader och lagre klimatpaverkan tex genom kortare transporter.

Avgransningar

Projektet riktar in sig pa éverskottsmassor som uppstar vid schaktarbeten och syftar till att
dessa ska kunna ateranvandas i narliggande bygg- och anlaggningsprojekt som en produkt.
Vi fokuserar enbart pa massor som, vid platsen fér anvandning, inte bedéms medféra nagon
negativ paverkan pa halsa eller miljo. Detta galler aven om massorna i vissa fall innehaller
amneshalter som Overskrider Naturvardsverkets riktvarden for MRR (Naturvardsverket,
2010).

Syfte och mal

Syftet med projektet ar att bidra till en mer resurseffektiv masshantering och ékad cirkular
masshantering i anlaggningsprojekt.

Det 6vergripande malet ar att bidra till ett arbetssatt dar 6verskottsmassor som uppkommer i
projekt kan ateranvandas i det egna eller andra narliggande projekt. Pa sa satt kan den



cirkulara masshanteringen 6ka och behovet av masstransporter reduceras samtidigt som
tillférsel av nybrutet material, exempelvis sand-, berg- och krossmaterial ocksa minskas.
Detta ar ur ett samhalleligt perspektiv positivt och ansluter till flera av Sveriges miljémal.

Genomforandet

Projektet har letts av en projektgrupp med representanter fran Peab, NCC och Collecct,
medan styrgruppen regelbundet har foljt upp arbetet. | styrgruppen har aven Swerock,
Skanska, Svevia, Goteborgs stad och Trafikverket varit engagerade, vilket har gett projektet
en bred forankring i branschen

Inledningsvis fokuserade projektgruppen pa att tydliggora syfte och mal samt att bryta ner
arbetet i konkreta delaktiviteter. En central uppgift har tex varit att sarskilja detta projekt fran
andra pagaende initiativ inom bygg- och anlaggningssektorn som ej var redovisade nar
ansOkan for detta projekt togs fram. Ett exempel ar SBMI:s "Grind till Grind" dar fokuset
ligger pa produktifiering av massor vid mottagningsanlaggningar for att 6ka ateranvand-
ningen av massor.

Projektgruppen upptackte tidigt att det rader en splittrad syn inom branschen pa vad pro-
duktifiering faktiskt innebar. For att reda ut begreppen och skapa en tydlig arbetsprocess —
sarskilt da omradet omfattar juridiska, miljomassiga och geotekniska aspekter — har gruppen
uppdaterat sig kring gallande lagstiftning och rattsfall. Arbetet har ocksa fatt stéd av expertis
inom styrgruppen och referensgruppen.

Parallellt har projektgruppen arbetat for att ytterligare integrera och férankra kunskaper fran
detta utvecklingsprojekt i de utvalda referensprojekten som Peab och NCC driver. De har
I6pande foljt utvecklingen, samlat in erfarenheter samt diskuterat méjligheter till atervinning
och produktifiering i sina respektive referensprojekt, vilket har gett vardefulla insikter kring
arbetssatt och processer.

| saval huvudprojektet som referensprojekten har Peab och NCC anvant sin egen expertis for
att ta fram riskbedémningar, produktblad, klimatkalkyler samt checklistor for masshantering,
produktifiering och tekniker fér bearbetning av massor.

Projektgruppen har gemensamt tagit fram en slutrapport, som darefter skickats ut pa remiss
till beroérda deltagare i bade styrgrupp och referensgrupp foér att samla in synpunkter och
sakerstalla en bred férankring.

Forutsattningar

Hypotes

Projektets grundlaggande hypotes har varit att ateranvandningen av éverskottsmassor skulle
kunna 6ka om de kan hanteras som biprodukter istéllet fér som avfall fran anlaggnings-
projekt. Den ursprungliga tanken var ocksa att om massorna betraktas som biprodukter,
skulle dessa produkter kunna skapas direkt i anlaggningsprojekt aven om inte mottagaren
var faststalld vid projektets genomforande. Pa sa vis skulle produkterna kunna erbjudas pa
en Oppen marknad, precis som stenmaterial fran takter, vilket hade dppnat upp for storre
flexibilitet och 6kade majligheter till cirkular masshantering.

| figuren nedan illustreras hur situationen for 6verskottsmassor idag ofta ser ut och hur den
skulle kunna forbattras. | den konventionella hanteringen (arbetssatt 0) sa transporteras



stora mangder dverskottsmassor till mottagningsanlaggningar/takter dar de antingen depo-
neras eller sorteras/uppgraderas for att darefter kunna saljas som nya produkter. En jam-
forelsevis liten andel 6verskottsmassor gar idag direkt till narliggande bygg-och anlaggnings-
projekt. Detta trots att det kan finnas narliggande projekt med behov av massor med just
dessa egenskaper samt att det skulle vara gynnsamt bade ur ekonomi och miljésynpunkt.
Orsaker till detta kan vara flera, men tex lag kdnnedom om néarliggande projekt, svarigheter
att planera projekt tidsmassigt, att matcha l[dmpliga massor samt juridiska osdkerheter kan
vara nagra.

| de fa fall som massor ateranvands i andra projekt sker det normalt genom sa kallad avfalls-
atervinning (arbetssatt 1). Ett alternativt satt att ateranvanda massor i andra projekt (arbets-
satt 2) ar att istallet produktifiera massorna vilket skulle kunna snabba pa administration och
darmed éppna upp mojligheter att hitta matchning med fler projekt an idag. Uppskalning av
ett sadant arbetssatt skulle styra lampliga massor fran den konventionella hanteringen till en
mer cirkular hantering vilket skulle minska transportbehovet, deponeringen och uttaget av
naturresurser.

Bygg- och anldggningsprojekt

Mottagningsanlaggning/takt

Ateranva‘nd ning av massorinom Arbetssétt 1. Avall
egna projektet (Fall A massor) ﬂ Arbetssatt 2. Biprodukt

Materialbehov (Fall B massor)

Jungfruligt material eller
atervunna produkter

Narliggande projekt

Koppling till andra projektinitiativ

Det pagar flera initiativ i branschen for att 6ka anvandningen av cirkulara material. Parallellt
med detta projekt sa har Sveriges Bergmaterialindustrier (SBMI) lanserat en vagledning for
produktion av cirkular ballast (SBMI Sveriges bergmaterialindustri). Vagledningen ar framst
amnad for det som sker "innanfér grindarna” pa en produktionsanlaggning for cirkular ballast.
En sadan produktionsanlaggning kan vara lokaliserad pa olika platser, i en takt, pa en
terminal eller pa en avfallsanlaggning. Samtidigt arbetar manga bolag med taktverksam-
het/mottagningsanlaggningar for att utveckla sina erbjudanden av cirkulara material. Flera av
de bolag som ingar i projektet har verksamhet som just erbjuder cirkulara produkter.

| detta projekt har vi bland annat tittat pa arbetssattet i SBMIs vagledning for att se vad i
vagledningen som aven blir applicerbart nar massor ateranvands direkt mellan projekt. Det



finns manga likheter mellan SBMIs foreslagna arbetssatt och det som testats i detta projekt.
Nagra skillnader ar dock att i bygg- och anlaggningsprojekt sa ar verksamheten tillfallig och
det finns oftast inte den kontinuitet och skala pa produktionen av material som det gor i takter
och pa mottagningsanlaggningar. Det paverkar mojligheterna for CE-markning eller att t.ex.
ta fram EPDer som kraver att data till miljdberékningar samlats in under minst ett ars verk-
samhet. Ytterligare en svarighet ar att man i befintliga anlaggningsprojekt normalt inte har
tillstand att hantera avfall pa det satt som ofta finns vid en fast anlaggning vilket goér att det
inte gatt att kopiera detta arbetssatt fullt ut.

Det pagar ocksa ett arbete inom EU for att ta fram "End of Waste” kriterier i vilket hantering
av schaktmassor ingar och kriterierna for detta ska finnas pa plats 2027. Det ar majligt att
detta kan komma att underlatta produktifiering i anlaggningsprojekt.

Koppling till lagstiftning

Arbeten har fokuserat pa hanteringen av éverskottsmassor fran bygg- och anlaggnings-
projekt utifran tva olika arbetssatt for att kunna ateranvanda dessa massor mellan projekt.
Det forsta arbetssattet innebar att massorna klassas som ett avfall, medan det andra arbets-
sattet innebar att massorna istallet klassas som en biprodukt. | bada fallen kommer
massorna att ateranvandas i det mottagande projektet.

Under projektets gang kom en klargérande dom fran mark- och miljééverdomstolen, (2025)
vilken slar fast att om en produkt uppkommer som ett resultat av en process dar syftet ar att
producera nagot annat sa ar det en restprodukt och utgangspunkten ar att denna ska
klassas som ett avfall.

Domen pekar dock pa undantag dar en restprodukt istallet kan klassas som en biprodukt.
For att detta ska kunna ske behdver féljande fyra kriterier i 15 kap. 1 § andra stycket milj6-
balken (och artikel 5.1 i avfallsdirektivet) vara uppfyllda:

Det ar sakerstallt att amnet/féremalet kommer att fortsatta anvandas.

Det kan anvandas direkt utan annan bearbetning an normal industriell praxis.

Det har producerats som en integrerad del av en produktionsprocess.

Den fortsatta anvandningen strider inte mot lag/férfattning och leder inte till negativa
foljder for miljo eller halsa.
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Domstolen resonerar kring att for att det forsta kriteriet ska anses uppfyllt racker det inte med
att det finns ett underskott pa marknaden utan det bér finnas en uttrycklig begaran fran en
mottagare och kanske till och med ett bindande atagande parterna for att sékerstalla fortsatt
anvandning.

Att biproduktkriterierna enligt domen ska tolkas strikt, dvs att ingen bearbetning utéver
normal industriell praxis far ske och att avsattningen ska vara faststalld redan nar restpro-
dukten uppstar, férsvarar mojligheten att produktifiera éverskottsmassor inom anlaggnings-
projekt. Ett exempel ar ateranvandning av betong fran rivna broar, dar materialet skulle
kunna anvandas som fylinad i till exempel gabioner eller som fyllnadsmassor. Detta kan dock
krava ytterligare bearbetning, som inte ingar i den normala rivningsprocessen. Fragan upp-
star i dessa fall huruvida kriterie 2 da ar uppfyllt.



Ytterligare en utmaning kan vara att aven om massorna kan ateranvandas utan ytterligare
bearbetning, kanske en faststalld avsattning saknas da massorna uppkommer, vilket gor att
kriterie 1 inte blir uppfylit.

For att anda framja cirkular masshantering kan man i dessa fall arbeta genom avfalls-
lagstiftningen, det vill sdga arbetssatt 1 som beskrivits tidigare. Skillnaden blir da att
massorna hanteras inom ett anmalningsarende om ateranvandning av avfall for anlaggnings-
andamal, och vid behov behdéver aven anmalan om tillfallig lagring av avfall upprattas.

Tva arbetssatt for cirkular masshantering mellan projekt

| det har projektet har processen klargjorts/vidareutvecklats for tva olika arbetssatt som
mojliggdr ateranvandning av massor mellan olika bygg- och anlaggningsprojekt. En grund-
forutsattning ar att ett projekt har ett dverskott av massor, samtidigt som ett narliggande
projekt har behov av att ta emot dessa massor samt att de har ratt kvalitet.

Arbetssatt 1 ("schaktmassor som avfall”) bygger pa att éverskottsmassorna klassas som
avfall. Genom en process som ar strukturerad for att linjera med krav vid hantering och
atervinning av avfall sa ateranvands massorna i det mottagande projektet. Detta tillvaga-
gangssatt har hittills anvants nar tva projekt samarbetar kring ateranvandning av éverskotts-
massor fran ett projekt till ett annat.

| arbetssatt 2 ("schaktmassor som biprodukt”) betraktas dverskottsmassorna istéllet som en
biprodukt, vilket innebar att de inte klassificeras som avfall. Det férenklar administrationen
och mgjliggér att massorna kan anvandas direkt i det mottagande projektet utan att passera
avfallshanteringsledet som i arbetssatt 1. Detta steg kraver istéllet en annan typ av
dokumentation och kontroller. Detta arbetssatt anvands inte &nnu i nagon storre utstrack-
ning.

Projektet har vidare analyserat och jamfort arbetssatten mer detaljerat. | tabellen nedan
presenteras en sammanfattning av resultatet, med fokus pa de évergripande likheterna och
skillnaderna mellan arbetssatten.



Aktiviteter Arbetssatt 1 Arbetssatt 2 Kommentar
”Schaktmassor ”Schaktmassor
som avfall” som biprodukt”
Analys av befintlig Bade geo- och
information om X X miljotekniskt
massorna
Mark- och Vid biprodukt blir
miljoundersdkning riskbedémningen
samt viktigare eftersom ingen
miljoriskbedomning miljoprévning gors.
Dokumentationen blir
ocksa viktigare.
Oversiktlig Se ovan
geoteknisk X X
bedémning
Masshanteringsplan Vid biprodukt maste
behovsanalysen och
X X uppfyllandet av
biproduktkriterierna
dokumenteras.
Anmalningar,
myndighetskontakter = X
Teknisk X X Styrs i hog grad av
kvalitetssakring anvandningsomrade

Tabell 1. Oversiktlig beskrivning av de delar som ingér i de olika arbetssatten. Ordningen kan variera
och i flera fall sker arbetet iterativt mellan delarna.

Nedan beskrivs de olika aktiviterna i arbetsprocessen mer i detal;.

Analys av befintlig information om massorna

Oavsett arbetssatt inleds arbetsprocessen med en genomgang av befintligt underlag och
redan utférda kemiska och geotekniska analyser pa schaktmassorna. En dversiktlig genom-
gang dar tidigare utredningar for omradet sammanstalls, till exempel tidigare provtagningar
eller dokumentation om tidigare mansklig aktivitet pa platsen. Genomgangen inkluderar aven
en bedémning av den eventuella paverkan som markomradet kan ha utsatts for fran tidigare
verksamheter, vilket ger en tydligare bild av massornas kvalitet och egenskaper.

Mark- och miljoundersokning samt miljoriskbedomning

Efter den inledande analysen av befintliga utredningar planeras och genomférs eventuellt
ytterligare mark- och miljdundersdkningar samt miljériskbedémningar. Vid dessa under-
sokningar tas jordprover for att fa en évergripande bild av haltnivaerna av olika kemiska
amnen i massorna. Provtagningen foregas av att en provtagningsplan tas fram dar befintlig
information om omradet beaktas, och sarskilda amnen som kan behdva extra uppmarksam-
het identifieras.



Utifran resultaten gors en miljériskbedomning dar uppmatta haltnivaer jamférs med exempel-
vis Naturvardsverkets riktvarden for mindre an ringa risk, MRR, kanslig markanvandning,
KM, och mindre kénslig markanvandning, MKM. (Naturvardsverket, 2010)

Oversiktlig geoteknisk bedémning

Oavsett arbetssatt ar det viktigt att sakerstalla att massorna haller Iamplig teknisk kvalitet for
den tilltdnkta anvandningen. Vid arbetssatt 2 ("schaktmassor som biprodukt”) utgor detta ett
viktigt underlag till produktbladet dar tex egenskaper sdsom kornstorleksférdelning och TOC-
halt anges. Beroende pa anvandningsomrade kan kontrollerna vara okulara eller krava en
mer avancerad analys enligt AMA. Omfattningen av kontrollerna behéver anpassas efter
projektets geotekniska krav oavsett om de ateranvands som avfall eller biprodukt.

Masshanteringsplan

For att mojliggdra cirkular masshantering ar det viktigt att uppratta en tydlig masshanterings-
plan.

Ordet masshanteringsplan kan ha olika innebérd beroende pa vilken yrkesroll och dven
mellan olika foretag. | denna rapport menar vi med masshanteringsplan ett dokument som
utdver att vara en schaktplan aven sammanfattar massornas tekniska och miljdmassiga
egenskaper, mdjlighet till ateranvandning, uppfyllande av biproduktkriterier, sammanfattning
av myndighetskontakter och deras krav.

Det ar viktigt att tidigt i processen genomféra en behovsanalys utifran mottagarens behov av
massor med avseende pa mangder och kvalitetskrav. Masshanteringsplanen ska dokumen-
tera att massorna uppkommer som en integrerad del av produktionsprocessen, att de fort-
satter att anvandas i ett anlaggningsprojekt samt att de uppfyller de tekniska och miljo-
massiga krav som den tilltdnkta anvandningen kraver. Detta sédkerstaller att kriterierna som
beskrivs i avsnitt "Uppfyllande av biproduktkriterierna” féljs. Masshanteringsplanen bér hallas
uppdaterad och aktuell under hela produktionen.

Planens utformning kan variera mellan olika projekt och foretag, men i bilaga 1 finns exempel
pa punkter som boér inga i en masshanteringsplan for att underlatta en cirkular hantering av
Overskottsmassor speciellt for arbetssattet dar schaktmassorna hanteras som en biprodukt.
Sarskilt viktiga punkter att beskriva &r massornas miljé- och kvalitetsegenskaper, sakerstalla
att avsattning finns samt att logistiken fungerar. Det ar aven viktigt att tydligt ange nar
Overskottsmassorna uppkommer i det givande projektet och nar de behdvs i det mottagande
projektet. Genom att planera detta i god tid kan man undvika flaskhalsar och underlatta
ateranvandning.

En valformulerad masshanteringsplan ska aven tydligt redovisa vilket arbetssatt som valts —
om projektet foljer arbetssatt 1 eller 2, eftersom olika regelverk galler. Om arbetssatt 2
anvands maste uppfyllandet av biproduktkriterierna dokumenteras i planen. Om férutsatt-
ningarna férandras och kriterierna inte langre ar uppfyllda, ska massorna istallet klassas som
avfall och da galler regelverket fér ateranvandning av avfall, dvs arbetssatt 1.
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Uppfyllandet av biproduktkriterierna

For att 6verskottsmassorna inte ska definieras som avfall behdver biproduktkriterierna vara
uppfyllda. | detta fall kommer vi inte att arbeta med avfall och verksamheten klassas darmed
inte som miljéfarlig varfor anmalan om miljéfarlig verksamhet inte kravs. Mottagande projekt
behdver pa samma vis inte heller géra en anmalan om atervinning av avfall i anlaggnings-
andamal.

En restprodukt ar ett material som oavsiktligt produceras eller uppstar till foljd av eller i en
tillverkningsprocess av en produkt. Enligt EU domstolens praxis definieras bygg- och anlagg-
ningsprojekt numera som produktionsprocesser, vilket medfor att restprodukter kan uppsta
aven fran dessa projekt.

Uppkomna restprodukter definieras i grunden som avfall, men det finns undantag dar de
istallet kan definieras som en biprodukt. For att restprodukter som jord- och schaktmassor
ska kunna klassificeras som biprodukt behdver féljande kriterier vara uppfyllda: (2025)

1. For det forsta ska det vara sakerstallt att amnet eller foremalet kommer att fortsatta
att anvandas i anlaggningsandamal. Detta bér dokumenteras i ett bindande atagande
mellan parterna.

2. For det andra ska amnet eller féremalet kunna anvandas direkt utan nagon annan
bearbetning an den bearbetning som ar normal i industriell praxis.

3. For det tredje ska amnet eller foremalet ha producerats som en integrerad del i en
produktionsprocess.

4. For det fjarde ska den fortsatta anvandningen inte strida mot lag- eller annan
forfattning, dvs. amnet eller féremalet ska uppfylla alla relevanta produkt-, miljé- och
halsoskyddskrav for den specifika anvandningen, och inte leda till allmant negativa
foljder for miljon eller manniskors halsa.

Det ar viktigt att uppfyllandet av punkterna ovan sakerstalls och dokumenteras innan
schaktarbetet startar.

Anmalningar, myndighetskontakter

Om féroreningar som kan skada manniskors halsa eller miljon upptéacks pa en plats maste
detta alltid rapporteras till kommunens miljékontor enligt miljébalkens upplysningsplikt
(Naturvardsverket, 2020). | vissa fall kravs dessutom en sa kallad § 28-anmalan innan
schaktarbetet pabodrjas. Denna anmalan ska bland annat innehalla en beskrivning av genom-
férda undersdkningar, omradesbeskrivning samt hur de férorenade massorna ska hanteras
och féljas upp pa platsen. Rutiner och tolkningar kan skilja sig mellan olika kommuner,
sarskilt nar det galler om teknisk schakt ska betraktas som avhjalpandeatgard dar en §28-
anmalan kravs, eller om det kan hanteras inom ramen for upplysningsplikten.

Vid arbetssatt 1 definieras massorna som avfall eftersom de ska schaktas bort. Ska éver-
skottsmassor med halter 6verstigande MRR ateranvandas klassas verksamheten som "Milj6-
farlig verksamhet”. Pa grund av denna klassificering kravs kontakt med relevanta myndig-
heter och anmalningsarenden.

Om oOverskottsmassorna ska ateranvandas i ett annat projekt maste o dessa fall det
mottagande projektet géra en anmalan om ateranvandning av avfall i anlaggningsandamal till
kommunens miljokontor. Kommunen har sex veckor pa sig att hantera anmalan och kan
godkanna, avsla eller begéra kompletteringar. Aven efter ett godkénnande kan kommunen
aterkomma med nya krav om de anser det nédvandigt. Beddmningen gors av enskilda hand-
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laggare och kan variera stort beroende pa deras erfarenhet och tolkning. Darfor ar det viktigt
att mottagande projekt far tillracklig information fran den tidigare agaren for att kunna hantera
dialogen med kommunen och slutdokumentationen pa ett [ampligt satt.

Teknisk kvalitet

For att massorna ska kunna klassificeras som en biprodukt kravs att det finns ett tydligt och
specificerat behov. Dessutom maste de kvalitetssakras for detta andamal. Det innebar bland
annat kontroll av jordens kornstorleksférdelning och innehall av organiskt material.

Enligt Byggproduktférordningen ar CE-markning ett krav féor byggprodukter. Fér att en
produkt ska kunna CE-méarkas maste det antingen finnas en harmoniserad standard (hEN)
eller ett Europeiskt Tekniskt Godkdnnande (ETA) for produkten (RISE, 2025).

For ballastmaterial som anvands i betong, asfalt, obunden jarnvagsballast, bruk och vatten-
byggnadssten finns det harmoniserade standarder. Dessa standarder omfattar produkter
med en storsta definierande stenstorlek pa mellan 63 och 90 mm, beroende pa aktuell
standard. Daremot saknas harmoniserade standarder for jordprodukter, vilket kan innebara
praktiska svarigheter att CE-marka biprodukter som uppkommer vid anlaggningsprojekt.
Trots detta ar det tillatet att anvanda produkten sa lange anvandningen sker utanfér de
omraden dar CE-markning ar ett krav. (RISE, 2025)

For biprodukter dar CE-markning inte ar ett krav foreslas att man istallet arbetar med ett
produktblad dar massorna beskrivs. Aven om detta dokument inte uppfyller samtliga krav for
CE-markning kan det vara ett bra hjalpmedel fér mottagaren eftersom produktbladet
beskriver viktiga egenskaper, tex varifran massorna kommer och vad de har for tekniska och
miljokemiska egenskaper.
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Produktifiering av schaktmassor - test av arbetssatt 2 i
referensprojekten

Vi har valt att nyttja vara referensprojekt for att analysera och beskriva for- och nackdelar
med arbetssattet tankt att leda till produktifiering. Ett av vara referensprojekt har arbetat med
produktifiering fullt ut, medan andra har intervjuats for att fa aterkoppling kring hur detta
arbetssatt skulle kunnat fungera under givna forutsattningar.

Projekt 1 - Ateranvandning av asfalt och obundet material fran befintlig
motortrafikled

Beskrivning av projektet

Projektet genomférs som en totalentreprenad dar cirka 20 km métesfri motortrafikled ska
byggas i huvudsak ny strackning, med 2+2 korfalt och en hastighetsbegransning pa
100 km/h. Den befintliga vagen smalnas av till 9 meter och behalls som lokalvag.

| samband med att den befintliga vadgen smalnas av, uppstar ett blandmaterial bestdende av
asfalt och obundet material. Eftersom materialet haller mycket god teknisk kvalitet bedoms
det vara val lampat att anvanda bade for tillfalliga byggvagar och som dverbyggnadsmaterial
i den slutliga vagen.

Applicering av féreslaget arbetssétt

Arbetssattet som anvants for att genomfora produktifiering i referensprojektet beskrivs i
bilaga 2.

For att sakerstalla att biproduktkriterierna uppfylls har de fyra évergripande fragestall-
ningarna besvarats enligt nedan.

1. Kommer massorna att fortsatta att anvandas?

Projektet i sin helhet har ett massunderskott av massor med ratt teknisk kvalitet och hog-
kvalitativt byggmaterial behdvs bade till byggnation av tillfalliga byggvagar och vid byggna-
tion av den nya motortrafikleden. Det uppkomna materialet ar av teknisk god kvalitet och
kommer darfor att anvandas for tillfalliga byggvagar. Allt eftersom byggnationen fortgar kom-
mer de tillfélliga byggvagarna att rivas varefter massorna kommer att anvandas dver grund-
vattennivan och under den nya asfalten i verbyggnaden i nya vagen. Pa sa vis minskas
behovet av nybrutet material till projektet.

Det ar alltsa sakerstallt att massorna kommer att fortsatta att anvandas.

2. Kan massorna anvandas direkt utan nagon annan bearbetning an den bearbetning som
ar normal praxis for andamalet?

Ingen extra bearbetning av massorna kommer att ske.
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Det ar alltsa sakerstallt att massorna kan anvandas direkt utan nagon annan bearbetning an
den bearbetning som ar normal praxis for andamalet.

3. Har massorna producerats som en integrerad del i en befintlig produktionsprocess?

De aktuella massorna maste flyttas fran nuvarande plats for att gora plats at den nya
anlaggningen. Istallet for att transportera massorna till en extern mottagningsanlaggning,
kors massorna direkt till de nya byggvagarna dar de kommer till omedelbar anvandning utan
mellanlagring. Pa motsvarande satt kommer de sedan att dteranvandas i den nya vag-
strackningen, vilket innebar att materialet utnyttjas maximalt inom projektet utan onédiga
transporter.

Det ar alltsa sakerstallt att massorna har producerats som en integrerad del i en befintlig
produktionsprocess.

4. Ar det sakerstallt att den fortsatta anvandningen inte strider mot lag- eller annan
forfattning och inte leda till allmant negativa foljder for miljon eller manniskors halsa?

Tillstand fér den nya dragningen av vagen och byggnation av tillfalliga byggvagar regleras i
fastslagen vagplan.

For att sdkerstélla att det aktuella materialet ar lampligt att anvanda ur miljé- och halso-
synpunkt har en miljoteknisk undersékning genomforts.

Analyser av det obundna éverbyggnadsmaterialet visar generellt pa laga féroreningshalter.
Endast ett av proverna har halter dverstigande riktvardet for kanslig markanvandning.

Trots att materialet inte har beddémts utgdra avfall har laktester genomforts. Laktesterna ar

gjorda som samlingsprover fran Norrgaende respektive Sddergaende vagren och ar gjorda
pa en blandning av asfalt och obundet 6verbyggnadsmaterial, dvs det material som faktisk

uppstar. Analysresultaten visar att massorna ar inerta, dar samtliga halter understiger MRR
férutom i ett av proverna.

Sammanfattningsvis beddms féroreningssituationen i de uppkomna massorna som lag och
risken fér paverkan pa miljon och manniskors halsa som mycket liten, baserat pa de laga
medelhalterna och genomférda laktester. | projektets slutskede kommer dessutom massorna
att placeras ovanfor grundvattenytan och under ett nytt lager asfalt, vilket ytterligare minskar
risken for lakning eftersom asfalt har lag vattengenomslapplighet. Fér mer information, se
bilaga 3, riskbedémning.

Det ar alltsa sakerstallt att den fortsatta anvandningen inte strider mot lag- eller annan
forfattning och inte leda till allmant negativa foljder fér miljon eller manniskors halsa.

Dialog med tillsynsmyndigheten

For att sékerstalla att tillsynsmyndigheten har haft samma instalining som projektet rérande
att uppkomna massor kan klassas som biprodukt och att anmalan om ateranvandning av
avfall inte kravs, har en 6ppen och regelbunden dialog hallits med tillsynsmyndigheten. Detta
har varit mycket vardefullt for arbetet da det ar ett relativt nytt arbetssatt att klassificera
Overskottsmassor som biprodukt istallet for avfall.
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Produktblad

Eftersom massorna i detta projekt ateranvands som ett Fall A material har det egentligen inte
funnits nagot behov av att ta fram ett produktblad. For att visa pa hur arbetssattet kan ga till
och hur man i andra fall kan arbeta med informationssakring kring hur/var massorna uppstatt
och vilken kvalitet de haller, mm har vi tagit fram ett exempel pa ett produktblad se bilaga 4
Produktblad. Produktbladet innehaller uppgifter om var materialet uppstatt, dess tekniska
kvalitéer, miljédata, mm

Klimatkalkyl

En sammanfattande klimatkalkyl har tagits fram for att beddma miljéeffekterna av mass-
hanteringen inom projektet. Kalkylen utgar fran antagandet att de massor som uppstar
annars hade behovt transporteras till en extern mottagningsanlaggning, med ett genom-
snittligt avstand pa runt 17 km fran projektomradet. Samtidigt hade projektet varit tvunget att
képa in ca 40 300 ton packningsbart material, dar transportstrackan fér detta material
uppskattas till cirka 10 km i snitt. Interna transporter med dumper inom projektet har
beraknats till ungefar 5 km i genomsnitt. Genom att ateranvanda massorna inom projektet
beraknas klimatbesparingen uppga till cirka 293 ton CO,, vilket illustreras i figuren nedan.

Klimatbesparing vid cirkular masshantering
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Léardomar fran projektet

| detta projekt har det fungerat bra att arbeta med produktifiering. Huvudorsaken till detta ar
att massorna varit val dokumenterade och det varit 1att att uppfylla biproduktkriterierna.

Nagra orsaker till detta ar det funnits relativt gott om tid samt ett bra samarbete med kunden
kring masshanteringen. Eftersom massbalansen varit negativ for projektet som helhet och
uppkomna massor har god teknisk kvalitet har det dven varit [Ampligt att anvénda produkten i
befintligt projekt.
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Projekt 2 - Produktifiering av massor i stadsnara exploateringsprojekt

Beskrivning av projektet

Det studerade projektet ar ett stort stadsutvecklingsprojekt som utfors i samverkan med
exploateringsforvaltningen. Projektet innefattar allt fran gatu- och VA-arbeten till park och
natur samt fjarrvarme och el. Overskottsmassor uppkommer I6pande, men det &r inga stérre
mangder.

Applicering av féreslaget arbetssétt och lardomar fréan projektet

| det aktuella projektet har det visat sig vara svart att arbeta med produktifiering. Det finns ett
flertal olika anledningar till detta. Dels har det visat sig att omradet ar utfyllt med massor sen
langt tillbaka vilket medfor att det trots att man genomfort tidiga miljé- och geoprovtagningar
finns en osakerhet kring exakt vad som finns i marken. Det ar férst nar schakterna genom-
fors som vi far en klar bild. Ytterligare en anledning som férsvarar hanteringen ar att projektet
pagar mitt inne i stan vilket medfér att det finns begransade ytor som kan anvandas fér om-
lastning / kontroll / klassning av massor samtidigt som de totala mangderna av dverskotts-
massor ar forhallandevis sméa och darmed blir den miljdmassiga vinsten av produktifiering
inte betydande jamfort med insatsen. Det har inte heller gatt att sakerstalla avsattningen av
de uppkomna Overskottsmassorna i forvag. For ett projekt som detta ar var erfarenhet att det
basta sattet att 6ka mangden cirkuldra massor troligen ar att istallet sakerstalla att den mot-
tagningsanlaggning man valjer arbetar enligt Grind till grindkonceptet.

Projekt 3 — Byggnation av skyddsvall vid kustlinjen

Beskrivning av projektet

Pa uppdrag av en kommun anlagger entreprendren skyddsvallar. Vallarna byggs for att
skydda den kommunala infrastrukturen, kulturvarden och bebyggelsen utmed kusten mot
framtida hégvatten. Vallen ska till stor del utgéras av en jordvall. Uppdraget ar en utférande-
entreprenad. | projektet finns det ett stort behov av att ta emot massor fér att konstruera
vallen och massunderskott rader. Projektet ar planerat i tidigt skede av kunden till att ta emot
overskottsmassor fran andra projekt.

Vallen ska byggas i ett Natura 2000 — omrade vilket har inneburit strikta miljokrav for pro-
jektet. Masshanteringen i projektet styrs i hog grad av en miljgdom som behandlar bland
annat hanteringen av massor. Miljddomen har avhandlats i bade tingsratt, hovratt och hdgsta
domstol. Domen anger att det ska tas fram ett kontrollprogram for kvalitetssakring av
massorna som tas emot. Domen anger aven relativt strikta haltkriterier for innehall av
metaller och organiska @amnen i de mottagna massorna. Kontrollprogrammet innebar bland
annat strikta krav pa att sakerstalla att massorna inte innehaller invasiva arter. Kontroll-
programmet kraver att massorna undersoks redan in situ, dvs innan de schaktas upp i det
projekt som vill skicka massor till projektet.

Projektet ar i behov av stora mangder lermassor. Massorna har till delar hamtas fran ett
storre infrastrukturprojekt i naromradet dar det har varit méjligt att arbeta enligt det krav-
stéllda kontrollprogrammet. Lermassorna behdver ej férbehandlas/uppgraderas utan har
redan de geotekniska egenskaper som efterfragas.
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Applicering av féreslaget arbetssétt och lardomar fran projekten

Arbetssatt 2 skulle innebara stora insatser for de projekt som levererar 6verskottsmassorna
till vallen. Dessa projekt maste géra omfattande kvalitetssékring av sina massor och den
typen av produktblad som féreslagits i arbetssatt 2 skulle inte uppfylla skyddsvallsprojektets
miljokrav. Detta beror pa att skyddsvallsprojektet har mycket projektspecifika krav gallande
miljé pga sin narhet till kustlinjen och vallens standiga kontakt med intrdngande havsvatten.

Redan under framtagande av riskbedomning i tillstdndsprocessen for projektet och med de
omfattande kraven péa sparbarheten sa paverkas méjligheten negativt for anvandning av
denna typ av produkter i skyddsvallsprojektet. Med bakgrund av detta sa var det inte mgjligt
att ta emot produktifierade massor fran andra projekt. Projektet har darfor fortsatt arbeta
enligt den inslagna vagen och ta emot massor enligt arbetssatt 1.

Masshanteringens klimatpaverkan

Transportavstandet for massor till skyddsvall-projektet ar relativt langt (50 km). De tuffa
kraven pa in situ kontroller av lermassorna har gjort det svart att ta emot massor fran mindre
projekt fran externa entreprendrer i narheten. Istallet s hamtas massor fran ett storre
projekt. Detta gor att klimatpaverkan fran masstransporterna ar relativt stor jamfort med vad
som kan anses vara normalt. | tidigare studier om klimatpaverkan fran masstransporter sa
beddms att med god samordning av massor sa ska transportavstanden inte behdéva vara
langre an omkring 20 km (200529-slutrapport-scenario-och-kostnadsanalys.pdf) .

| figuren nedan presenteras klimatpaverkan for nuvarande transporter av massor. Klimat-
paverkan ar beraknad fér 1000 m3 massor. Om skyddsvalls-projektet hade kunnat nyttja
massor fran narliggande projekt till hogre grad istallet for att hamta massorna fran det storre
infrastrukturprojektet sa hade klimatpaverkan fran masstransporterna mer an halverats.
Klimatbesparingen hade varit omkring 6 ton CO2/1000 m3 massor.

Klimatbesparing vid cirkular masshantering
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Projekt 4 — Byggnation av busshallplatser

Beskrivning av projektet

Projektet galler ett kommunalt ramavtal for upprustning av busshallplatser. Ett nytt busslinje-
nat tillgangliggérs och hallplatser tillganglig-anpassas i kommunen. Projekten pagar 2025 till
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2027. Vid renovering av hallplatser uppstar éverskottsmassor av framst grusmaterial till foljd
av att det inte finns nagon plats att tillfalligt lagra massorna. Det finns darfér en 6nskan bade
fran kund och entreprendr om att nyttja materialet direkt i narliggande hallplats-projekt.

Projektet utvarderar mojligheter I6pande att anvanda egna massor cirkulart, bade utifran
kostnader, mgjligheter till mellanlagring samt kvalitet pa massor.

Applicering av féreslaget arbetssétt och lardomar fréan projektet

Volymerna av 6verskottsmassor per projekt ar relativt sma, vilket innebar bade majligheter
men aven svarigheter. En av de stora mojligheterna ar att kunden har anordnat med en
mellanlagringsyta i omradet, vilket ger entreprendren flexibilitet att hitta egna I6sningar. Krav-
stallningen i forfragningsunderlaget (FU) mojliggor for entreprendren att arbeta klimatsmart,
sa lange det inte medfor 6kade kostnader eller tidsatgang. De massor som anvands i
projekten maste uppfylla normala krav for forstarkningslager, bindlager och slitlager. Trots att
kunden har ordnat dessa férutsattningar sa har det pa grund av de sma volymerna massor
inte funnits tillrackliga incitament att arbeta med produktifiering, och man har fortsatt
transportera overskottsmassor till mottagningsanlaggning enligt arbetssatt 0.

Det finns ocksa flera andra utmaningar. Det ar svart att genomféra provtagning i god tid
innan busshallplatsprojekten drar i gang. Detta eftersom busshéllplatserna anvands fram till
byggstart. Har forlitar man sig istallet pa entreprenérens kompetens att kunna bedéma vilka
massor som borde ha anvants nar hallplatserna byggdes och provtagning sker istallet efter
schakt.

Logistiken ar ocksa en utmaning. Det ar svart att flytta massor direkt fran ett busshallplats-
projekt till nasta, eftersom de inte ar synkroniserade i tid fér bortkérning och mottagande av
massor. Detta innebar att massorna ofta maste ga via en mellanlagringsyta eller direkt till en
mottagningsanlaggning. Anvandning av mellanlagringsyta och ateranvandning medfor extra
tid och kostnader pa grund av fler omlastningar. Eftersom mangderna ar sma pa varje plats
ar det svart att fa ihop ekonomin om allt ska provtas separat.

Eftersom det ej stalls for strikta tekniska krav pa de massor som ska anvandas sa finns det
goda majligheter att matcha projekt med dverskottsmassor med projekt dar det finns behov.
Om entreprendren eller kunden i tidigt skede gor de nédvandiga geotekniska och milj6-
utredningar som behdvs sa okar mojligheterna for atervinning. En mdjlighet kan vara att géra
borrprovtagning.

En miljoriskbedémning av busshallplatserna borde leda till att massor med nagot hogre
haltnivaer kan anvandas, eftersom 6verytan kommer att asfalteras. Detta minskar vatten-
intrangning till massorna och spridning av eventuella féroreningar reduceras. Har ar det
viktigare att massorna uppfyller de geotekniska kraven, medan miljokraven kan hallas pa en
rimlig niva.

Utifran dessa resultat ser kommunens exploateringskontor stora maéjligheter att effektivisera
masshanteringen. | kommande bygg- och anlaggningsprojekt dar den berérda kommunen ar
kund férvantas betydande mangder massor uppsta. Dessa massor kommer till stor del vara
av sandig karaktar och med laga haltnivaer av oénskade amnen vilket tilsammans skapar
goda forutsattningar for ateranvandning. Kommunen énskar darfor att planera fér framtida
materialbehov och samtidigt skapa en dversikt dver vilka projekt som genererar dverskotts-
massor. Syftet ar att kunna samordna och matcha dessa projekt pa ett mer effektivt satt an
idag och att kunna sakerstalla efterfragan av massor. Dessutom avser kommunen att initiera
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en dialog med miljokontoret for att nd samsyn kring hur arbetssattet for produktifiering av
dverskottsmassor kan implementeras och hur det relaterar till miljékontorets roll i fragan.

Masshanteringens klimatpaverkan

Transportavstandet for dverskottsmassor fran busshallsplatsprojekten till mottagare/deponi
ar i genomsnitt 11 km. Vi bedémer att om éverskottsmassorna i stallet skulle kéras till nara-
liggande busshallsplatsprojekt sa skulle transportstrackan vara omkring 1 km.

| figuren nedan presenteras klimatpaverkan for nuvarande transporter av massor och pro-
duktion av stenmaterial. Vi har beréaknat klimatpaverkan for 1 m3 massor. Om projekten hade
kunnat nyttja dverskottsmassorna i narliggande projekt istéllet for att transportera massorna
till deponi/mottagningsanlaggning och kdpa nytt stenmaterial sa hade klimatpaverkan fran
hanteringen minskat med 98 %. Klimatbesparingen hade varit omkring 12 kg CO2/m?
massor.

Klimatbesparing vid cirkular masshantering
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Diskussion

Tva arbetssatt for cirkular masshantering

Arbetssétten, mdjligheter och svarigheter

Arbetet har fokuserat pa hanteringen av 6verskottsmassor fran bygg- och anlaggningsprojekt
utifran tva olika arbetssatt for att ateranvanda/atervinna dessa massor mellan projekt. Det
forsta arbetssattet innebar att massorna klassas som ett avfall, medan det andra arbetssattet
innebar att massorna istallet definieras och hanteras som en biprodukt. | bada fallen kommer
massorna att ateranvandas i det mottagande projektet.
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Att biproduktkriterierna enligt domen fran mark- och miljééverdomstolen, (2025) ska tolkas
strikt, dvs att ingen bearbetning utéver normal industriell praxis far ske och att avsattningen
ska vara faststalld redan nar restprodukten uppstar, kan férsvara méjligheten att produktifiera
overskottsmassor inom anlaggningsprojekt. Ett exempel ar ateranvandning av betong fran
rivna broar, dar materialet skulle kunna anvandas som fylinad i till exempel gabioner eller
som fyllnadsmassor. Detta kan dock krava ytterligare bearbetning, som inte ingar i den
normala rivningsprocessen. Fragan uppstar i dessa fall huruvida kriterie 2 da ar uppfyilit.
Krossning och sortering av material kan i manga fall anses utgéra normal industriell praxis,
vilket gor att sadan hantering pa byggarbetsplatsen sannolikt kan omfattas av biprodukt-
definitionen. Det finns troligtvis fler materialférberedande moment som utgér normal praxis.
Projektet har inte fordjupat sig vidare i detta, men ser att detta bér undersdkas vidare fram-
Over.

| andra fall kan en utmaning vara att aven om massorna kan ateranvandas utan ytterligare
bearbetning, kanske en faststalld avsattning saknas da schakten utfors, vilket gor att kriterie1
inte blir uppfylit. For att anda frdmja cirkular masshantering kan man i dessa fall arbeta
genom avfallslagstiftningen, det vill sdga arbetssatt 1 som beskrivits tidigare. Skillnaden ar
da att massorna hanteras inom ett anmalningsarende om ateranvandning av avfall for
anlaggningsandamal, och vid behov aven anmalan om tillfallig lagring av avfall, behdver
upprattas.

Produktifiering och CE-mérkning

Enligt byggproduktférordningen kravs CE-markning for byggprodukter om det finns harmo-
niserad standard eller Europeiskt Tekniskt Godkannande (ETA). For ballast till betong, asfalt,
jarnvagsballast, bruk och vattenbyggnadssten finns sadana standarder, men for tex jordpro-
dukter saknas harmoniserade standarder.

| projektet har beddmningen gjorts att CE-markning sallan fungerar for byggprojekt som vill
ldamna éverskottsmassor till andra projekt, da projekten ar tidsbegransade och material-
flodena ofta ar for sma for att motivera framtagning av CE-markning och tillhérande kvalitets-
system. Ekonomiska incitament finns framst i stérre projekt med stora mangder atervinnings-
bara massor. Dessutom har projektet inte kunnat klargéra hur ansvaret for CE-markta
material hanteras nar byggprojektet avslutas.

Ett eventuellt krav pa CE-markning skulle innebara att endast stérre projekt med betydande
mangder 6verskottsmassor kan hantera CE-markning inom anlaggningsprojektet, medan
mindre projekt far svart att uppfylla kraven.

Som alternativ till CE-markning har projektet undersokt maojligheten att ta fram produktblad
dar materialets egenskaper och verifieringsmetoder dokumenteras. Produktblad sakerstaller
sparbarhet och tydlig dokumentation, men uppfyller inte CE-markningens ytterligare krav pa
produktionsprocesser, kontrollplaner, lagring och markning, vilket kan vara svart att hantera i
bygg och anlaggningsprojekt dar produktframstalining av material inte ar huvudsyftet.

Projektet har inte utrett vidare for vilka massor CE-markning ar ett krav samt for vilka massor
ett produktblad skulle uppfylla kraven pa ett tillrackligt satt. Detta bor tydliggdéras genom
fortsatt arbete for att skapa trygghet i produktifieringsprocessen.

20



Riskbeddémningens roll i de olika arbetssétten.

Naturvardsverket har tagit fram generella riktvarden foér bedémning av férorenad mark
(Naturvardsverket, 2010). De generella riktvardena har utarbetats for tva olika typer av
markanvandning, dar exponeringsvagar och exponerade grupper samt skyddsvardet for
miljon varierar. De tva markanvandningarna ar kanslig markanvandning (KM) och mindre
kanslig markanvandning (MKM). Fér markanvandningarna beaktas olika exponeringsvagar
for manniska sa som intag av jord, hudkontakt, inandning av angor och damm, intag av
gronsaker fran omradet, intag av fisk fran intilliggande sjéar, samt dricksvatten som tagits ur
grundvattnet. For miljon galler att markens funktioner skall uppratthallas och alla former av liv
i ytvatten skall skyddas.

Naturvardsverkets riktlinjer for MRR, KM och MKM ar framst framtagna for att hantera hur
langt en sanering behdver ske och inte for vilka halter som ar acceptabla vid ateranvandning
av massor. Ett alternativ till Naturvardsverkets riktvarden ar att anvanda sig av de foreslagna
branschgemensamma riktvardena for ballast fran bergmaterial (SBUF, 2025). Dessa finns
framtagna av branschen, men de anvands normalt inte idag av tillsynsmyndigheterna. En
framtida intressant vag mot cirkular masshantering vore att arbeta vidare med dessa och
skapa en storre samsyn kring vilka riktvarden som ar acceptabla och lampliga vid ater-
anvandning av dverskottsmassor.

KM innebéar att markkvaliteten inte begransar val av markanvandning. Alla grupper av
manniskor (barn, vuxna, aldre) kan vistas permanent inom omradet under en livstid. De
flesta markekosystem samt grundvatten och ytvatten skyddas.

MKM innebar att markkvaliteten begransar val av markanvandning till exempelvis kontor,
industrier och vagar. Grundvatten pa ett avstand av cirka 200 m fran omradet och ytvatten
skyddas.

Vid ateranvandning av schaktmassor ar platsspecifika riktvarden sallan aktuellt att ta fram.
Daremot skulle framtagandet av saddana kunna anvandas som en indikation och ett referens-
varde for den fortsatta beddémningen kring anvandningens eventuella risk fér halsa- och/eller
miljé

Arbetar man enligt alternativ 2, dar massorna hanteras som biprodukter, blir konsekvensen
att ett stérre ansvar hamnar pa verksamhetsutdvare och kunden, eftersom tillsynsmyndig-
heten inte har en aktiv 6versyn av masshantering. Darfér kan det vara anvandbart att skaffa
sig en mer heltackande bild av de eventuella halso- och miljérisker som kan uppsta i den
tilltdnkta markanvandningen. Avgransningen av egenskapsomraden, berakning av represen-
tativa halter och riskkvoter mot generella riktvarden for de styrande amnena ger en indikation
av miljériskerna och kan vara anvandbara verktyg vid bedémningen om massor ska hanteras
som produkt eller avfall.

Masshanteringsplan

For att fa till cirkular masshantering behéver fragorna adresseras tidigt och en masshan-
teringsplan for projekten bor tas fram. Detta bor ske tidigt i samband med uppstart av
projektering eller i alla fall innan schaktstart. | detta arbete ar det lampligt att bade geo-
tekniker, markprojektorer, miljospecialister och experter pa massbalansering medverkar.

Betydelsen av detta blir an stérre om man avser hantera massor som biprodukt, med tanke
pa de krav som finns pa att dokumentera bade avsandares och mottagares intentioner med
olika fraktioner, samt hantera och dela dokument som beskriver massornas egenskaper
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bade tekniskt och miljomassigt. Fér produkter 6kar kraven pa att kunna deklarera klimat-
prestanda och andra hallbarhetsaspekter samt att kunna tillhandahalla dessa uppgifter
digitalt. En framtida masshanteringsplan bor ha ett digitalt format och underlatta dokumenta-
tion av den information som kravs. | Bilaga 5 finns exempel pa nagra olika typer av verktyg
och tjanster som pa olika satt kan 6ka digitaliseringen av information om massor.

Férutséttningar som behéver vara pa plats i projekten

De bygg- och anlaggningsprojekt som ingatt i detta projekt har haft skilda forutsattningar for
att lyckas med ateranvandning av schaktmassor. Projekten skiljer sig at bade i storlek,
mangd och typ av massor som hanteras, samt att det i vissa projekt funnits projektspecifika
miljokrav. FOr att mojliggora cirkular masshantering kravs att de hanterade volymerna ar
tillrackligt betydande for att skapa ekonomiska incitament att valja alternativa I6dsningar
istallet for att skicka massorna till mottagningsanlaggningar.

Bada arbetssatten for cirkular masshantering direkt mellan projekt kréver att massorna
utreds miljdmassigt och geotekniskt, och darfér behdver det finnas tid och utrymme i projek-
ten for att genomféra provtagningar. Forutsattningarna styrs ocksa av platsspecifika aspekter
sa som tillgang till ytor pa arbetsomradet for tillfalligt upplag pa projektet och avstand till
mottagningsanlaggningar. Projektet behdver dessutom ha god kdnnedom om den lokala
marknaden och vilka omgivande projekt som ar i behov av massor. Tidplanerna for projekten
behdver dessutom matcha sa att massorna finns tillgangliga i tid till att de behdvs i det
mottagande projektet. Sammanfattningsvis ar det troligen framst de stérre projekten med
omfattande masshantering dar dessa arbetssatt ar relevanta och kan ge storst nytta.

For de projekt som inte kan arbeta direkt enligt dessa arbetssatt blir det istallet viktigt att
nyttja mottagningsanlaggningar som i sin tur arbetar med att omvandla de mottagna schakt-
massorna till nya cirkulara produkter istéallet for att lagga dem pa deponi.

Uppgraderingstekniker

En sammanstallning med information om tillgéngliga tekniker fér att uppgradera 6éver-
skottsmassor av jord- och bergmaterial har tagits fram i projektet.

Det ar de specifika forutsattningar i det enskilda bygg- och anlaggningsprojektet som styr
vilka tekniker som kan vara intressanta att anvanda, sa som vilken typ av massor som finns
tillgangliga, nar i tid, och i vilka applikationer massorna ska anvandas till. Dessutom paverkar
transportavstand till mottagningsanlaggningar och takter och mangden massor som ska
ateranvandas de ekonomiska forutsattningarna. Det behovs till exempel stérre volymer av
bergmaterial for att kunna fa ekonomi i att ha mobil krossning pa plats i projekt. For att en
viss uppgraderingsteknik ska vara gangbar behdver ocksa det finnas en kontinuitet i flodet av
massor som ska uppgraderas och detta behéver matcha projektets tidplan. En samman-
stallning éver tekniker och dess férutsattningar med nyckeltal finns i bilaga 6.
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Slutsatser och uppnadda resultat

Projektet har lyckats visa att det ar mojligt att ateranvanda overskottsmassor direkt mellan
bygg- och anlaggningsprojekt genom att tilldampa biproduktkriterierna, vilket innebar att
massorna inte klassas som avfall utan istallet som biprodukt. Genom detta tillvagagangssatt
kan administrativa processer férenklas eftersom verksamheten da inte klassas som
miljéfarlig. Miljopaverkan minskas vid denna typ av cirkular masshantering tack vare kortare
transportstrackor och minskat behov av nytt material. | alla undersékta testprojekt sa har
cirkular masshantering dessutom visat pa en stor klimatvinst.

Vi har i projektet tagit fram verktyg och stéd for att utarbeta masshanteringsplaner, visa pa
hur biproduktkriterierna kan uppfyllas och hur man kan ta fram ett produktblad. Dessa
dokument kan anvandas som stéd redan nu, men aven for fortsatt utveckling i branschen.
Det vore vardefullt att vidare testa arbetssattet fullt ut genom hela projektprocessen, fran
upphandling, via kalkylskede och projektering vidare till produktion, for att kunna forfina
metoden och ta fram annu battre byggbranschgemensamt stddmaterial. Som resultat fran
projektet s& kommer en av kommunerna arbeta vidare for att hitta en samsyn tillsammans
med kommunens miljékontor kring arbetssattet med produktifiering sa att det eventuellt kan
implementeras i samband med hanteringen av 6verskottsmassor i ett kommande
exploateringsomrade.

Projektet har ocksa bidragit till att klargéra skillnaderna mellan att hantera massor som avfall
och som biprodukt. Det har blivit tydligt att bada arbetssatten kraver noggrann miljé- och
geoteknisk utredning, samt att projekten behdver vara ratt synkade i tid. Den storsta skill-
naden ar att arbetssatt 1, dar massorna hanteras som avfall, kraver myndighetsanmalan,
medan arbetssatt 2, dar massorna hanteras som biprodukter, kan genomféras utan sadana.
Vid arbetssatt 2 stalls istallet andra krav pa dokumentation av mottagare och avsattning samt
den halso- och miljériskbedémning som gors. Detta eftersom ingen granskning av ater-
anvandningen sker av tillsynsmyndigheter i detta arbetssatt.

En utmaning for att méjliggora “produktifiering” direkt i anlaggningsprojekt ar kravet pa
avsattning for biprodukten. Traditionellt ar vi vana att se pa dverskottsmassor som ett
problem och nagot vi vill bli av med. Genom att istallet vanda pa tankesattet och utga fran
behovet av cirkulara massor skulle en marknad for dessa kunna vaxa fram. Exempelvis kan
bestallare av anlaggningsarbeten redan tidigt vid planering av nya projekt kunna s6ka
cirkulara massor i naromradet. Detta skulle i sin tur underlatta for andra projekt att
klassificera sina dverskottsmassor som biprodukter.

Att ateranvanda massor mellan projekt ar inte lampligt for alla projekt utan vissa grund-
laggande forutsattningar behover finnas pa plats. Oavsett arbetssatt 1 eller 2 ar framgangen
troligen stoérst i projekt som hanterar stdrre volymer massor och dar det finns tid och resurser
att avsatta, incitamenten blir helt enkelt storre. | vissa av vara referensprojekt saknades
dessa grundforutsattningar, och da kan den basta vagen for att 6ka mangden ateranvanda
massor vara att sakerstalla att mottagningsanlaggningen har mdjlighet att arbeta enligt "grind
till grind-konceptet”. Vilket innebar att massorna pa mottagningsanlaggningen inte gar till
deponi, utan istallet foradlas till nya cirkuléra produkter.

Aven om vi i denna studie har visat att arbetssatt 2, dvs dar massorna hanteras som en
biprodukt, kan vara ett alternativt satt att 6ka maojligheterna for ett cirkulart arbetssatt har
projektet kommit till slutsatsen att hur bra arbetet med cirkular masshantering fungerar inte
framst beror pa vilket av arbetssatten som valjs utan pa andra faktorer. Det ar inte sjalvklart
att mangden cirkulara massor kommer att 6ka genom att ga mot produktifiering utan det
viktigaste framgangsfaktorn ar istéllet att Idgga ner stdrre anstrangningar pa masshan-

23



teringen. Detta ar ett arbete som boér paborjas tidigt i processen, helst redan av kunden innan
upphandling sker. Oavsett arbetssatt bidrar cirkular masshantering till stor miljonytta genom
minskade koldioxidutslapp. | de projekt dar vi kunnat analysera klimatpaverkan har den
minskats i alla projekt aven dar transportavstanden varit relativt korta.

Oavsett om schaktmassorna betraktas som avfall eller biprodukt ar det viktigt att vi i allt
hégre omfattning borjar att se pa dem som en resurs. Genom att undvika att klassa 6éver-
skottsmassor, som i praktiken ar likvardiga med nytt material, som avfall kan aven belast-
ningen pa tillsynsmyndigheterna minskas. Det ar ocksa vanligt att anmalningsarenden
rorande ateranvandning av avfall innehaller generella krav som inte ar anpassade till det
specifika projektet, vilket kan forsvara effektiv och flexibel cirkular masshantering. Genom att
istallet hantera massorna som biprodukter kan man undvika denna problematik.

Att arbeta enligt arbetsatt 2 ar ett nytt satt att ateranvanda massor i projekt. Det ar fort-
farande inte helt klart hur tolkningen av lagstiftningen ska ske bade nar det galler produkt-
lagstiftning och miljolagstiftningen. Hur vanligt det blir i framtiden att arbeta med
produktifiering via biproduktkriterierna beror till stor del pa hur framtida rattspraxis och
tolkning av domar utvecklas. Exempelvis ar hanteringen av kravet pa avsattning och
tolkningen av vad som anses vara "normal bearbetning” inom industrin avgdrande for
metodens fortsatta spridning.

Det kanske tar ett tag for arbetssattet att satta sig och det kan under en évergangsperiod
vara lampligt att dven i arbetssatt 2 ha I6pande kontakter med tillsynsmyndigheter for att
undvika missforstand eller olika tolkningar.

Oavsett vilket arbetssatt som tillampas ar de gemensamma framgangsfaktorerna for att
lyckas bade att masshanteringen adresseras tidigt i processen, att det finns tydliga
incitament och ett intresse fran kund och entreprenor.
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Bilaga 1, Framtagande av masshanteringsplan

For att underlatta for cirkular masshantering behéver en masshanteringsplan tas fram. For
att dokumentera att massorna kan hanteras som en biprodukt behéver det dessutom
sdkerstallas att massorna har produceras som en integrerad del av produktionsprocess, att
de kommer fortsatta anvandas och att de uppfyller de tekniska och miljomassiga krav som
den tilltdnkt anvandning kraver. For att sékerstalla att masshanteringsplanen halls
uppdaterad under produktion ar det Iampligt att redan tidigt utse en ansvarig person for detta.
Vart/hur schaktmassorna hanteras behdéver vara sparbart och for detta kan
masshanteringsplanen tillsammans med transportdokumentation och mottagningskvittenser
vara ett bra verktyg.

Masshanteringsplanen kan se olika ut beroende pa projektens forutsattningar, storlek,
teknisk komplexitet, massornas heterogenitet, féroreningsgrad, projektens skede,
entreprendrens mallar, och sa vidare. Nedan finns ett forslag till innehall av en
masshanteringsplan som kan anvandas som vagledning infér framtagande av egen
dokumentation.

1. Inledning: Beskriv projektet generellt, omfattning samt administrativa uppgifter som
bestallaren, entreprendr, mottagaren av massor, tillsyn osv.

2. Syfte: Ange att masshanteringsplanen syftar till att sakerstalla att jord- och-
bergmassor hanteras enligt lagstiftning. | Arbetssatt 1 ar masshanteringsplanens
huvudfunktion stdd i produktionsplanering, dokumentering och uppféljning. |
Arbetssatt 2 ar dessutom ett satt att dokumentera uppfyllelse av biproduktkriterierna.
En masshanteringsplan kan efter utférd masshantering bli input till en
masshanteringsrapport och, tilsammans med transportdokumentation och
labbanalyser, syfta till att dokumentera hur masshanteringen har gatt till.

3. Projekt:

a. Kortfattat beskrivning av projektet. Beskriv tidigare, nuvarande och planerad
markanvandning. Har kan aven ges en generell bild av mgjligheter/svarigheter
till cirkular masshantering. Till exempel bra/daliga/heterogena massor,
forvantade/konstaterade féroreningar och féroreningsniva, logistiska
utmaningar, osv.

b. Presentation av arbetsomraden, inklusive ev. upplagsytor, och,

c. Beskrivning av etapper och massfléden, ange i vilken eller vilka etapper eller
produktionsskeden som massorna uppkommer.

4. Tidigare undersokningar: Geoteknisk och miljéteknisk karakterisering av massor i
plan och djupled utifrdn undersokningar i tidigare skeden. Presentera resultat fran
tidigare utférda faltundersdkningar och labbtester. Beskriv aven massor som ska
hanteras som avfall och dess klassning.

5. Undersokningar under entreprenaden. Beskrivning av eventuella
markundersokningar under entreprenaden utifran hanterings- och kontrollsyfte, bade
kvalitet och miljdmassigt. Till skillnad fran undersokningar gjorda under projektering
som syftar till att fa en representativ bild av geotekniska egenskaper eller en riktad
undersokning till eventuella omraden som kan behéva sarhanteras miljomassigt sa
kan undersdkningar under entreprenaden goras tatare och systematiskt i syfte att
kunna hantera massorna i homogena partier, s.k. beslutsenheter eller batch.
Miljdmassigt, som resultat av mer omfattande provtagningar kan det vara en bra idé
att rakna statistiskt representativa halter och identifiera ev. behov av att dra granser



7.

for egenskapsomraden, samt att f& en mer objektiv bild infor eventuella
miljériskbeddémningar. Fér mer information om statistik inom férorenade omraden se
Naturvardsverkets rapport 5932.

Masshantering: Beskrivning av rutiner for hantering av massor under entreprenad, ev.
sortering, siktning samt hantering av férorenade massor samt skyddsatgarder for att
undvika kontaminering. Syftet med avsnitt ar att sakerstélla sparbarhet och
dokumentation. Observera att i Arbetssatt 2 ska massorna som hanteras som en
biprodukt kunna anvandas direkt utan nagon annan bearbetning &n den bearbetning
som ar normal i industriell praxis (biproduktktiterie No. 2).

Ateranvandning: Beskriv hur massorna ska anvéandas i eller utanfér projekten samt
vilka tekniska krav och miljokrav som finns samt volym och tidsram for
ateranvandning. Beskriv tydligt om massorna kommer att ateranvandas i form av
biprodukter eller avfall.

Mangder: Har sammanstalls schakt mot fyllningskoder fér ateranvandning bade i och
utanfor projekten per beslutsenhet.



Exempel :

" Sortering / Upplag Mottagnings-
Planerad | Utford Schakt (m3) /Bearbetning Fyll (m3) anliggning (ton)
CEB.XX Fyllning . CEB.XY Fyllning
CBB.XX CBB.XY . Kategori X med CEB.XY Fylining kategori Y till XXXX
; kategori Y till XXXX e CFC.3
Schakten typ X Jordschakt typ Y fraktion XX/YY Nirligzande proiekt A Narliggande
Lokal ateranvindning 58 proj projekt B
Omr. A. Batch X 40 m3 /
siLe <MRR V36 2543* 40ton / 2518

Omr. A Batch Y "

ballast 0-160 20-/2514 20

Omr. B
Fyllning bland V48 500/ 500 300
block <MKM

* Markerade siffror ar planerade ar och vecka for utférande (AAVV)

Miljorisker
<MRR
I <M
<MKM
MKM-FA

N -

Hantering

FallA
Produkt
Avfall
Blandat




Bilaga 2, Arbetssatt for produktifiering i testprojekt 1

Punkterna nedan kan ses som ett exempel pa arbetssatt for att hantera éverskottsmassor
som biprodukter.

[ O B A

O

Kartlaggning och analys av massor

Identifiera typ av déverskottsmassor

Ga igenom tidigare utférda miljdanalyser

Vid behov, genomfér kompletterande miljéprovtagning och laboratorieanalyser for att
bestdmma sammansattning och eventuell féroreningsgrad

Dokumentera volymer och geografisk placering dar massorna uppstar samt dar de
planeras att ateranvandas.

. Klassificering och lagstiftning

Faststall status, ar dverskottsmassorna att betrakta som avfall eller biprodukt enligt
gallande lagstiftning? Ar det sékerstallt att:

1. massorna kommer att fortsatta att anvandas? Finns avtal framtaget?

2. massorna kan anvandas direkt utan nagon annan bearbetning éan den
bearbetning som ar normal praxis for andamalet?

3. massorna har producerats som en integrerad del i en befintlig
produktionsprocess?

4. den fortsatta anvandningen strider inte mot lag- eller annan forfattning, dvs.
amnet eller foremalet ska uppfylla alla relevanta produkt-, miljé- och
halsoskyddskrav for den specifika anvandningen, och inte leda till allmant
negativa foljder for miljon eller manniskors halsa

Under forutsattning att alla fyra punkter ovan ar uppfyllda och dokumenterade kan
massorna klassas som biprodukt istallet for avfall.

[

Vid tveksamheter, stam av med tillsynsmyndighet

. Produkt och kvalitetssakring

Analysera mdjliga klassificeringar for vidare anvandning (t.ex. anldggningsjord,
fylinadsmaterial, ballast)

Ta fram masshanteringsplan

Definiera rutiner for kvalitetskontroll och sparbarhet

Skapa dokumentation och markning



Bilaga 3, Riskbedomning, referensprojekt 1.

For att utvardera att materialet inte utgér nagon risk fér manniskors halsa och miljé utférdes
en riskbedomning enligt Naturvardsverkets metodik (NVV5977). | detta fall har inte meto-
diken anvants for att ta fram platsspecifika riktvarden for hanteringen, utan mer som ett extra
hjalpmedel nar bedéomningen kring huruvida befintliga halter ar acceptabla ur halso- och
miljosynpunkt.

Tva olika markanvandningsscenarior togs fram, en for tillfalliga byggvagar och en for
anvandning i motorvagen som en del av, eller direkt under, det bundna materialet. Se
konceptuell modell for riskbeddémning nedan. Bada scenarion utgar fran Naturvardsverkets
generella riktvarden for MKM och anpassades i Naturvardsverkets berakningsverktyg enligt
féljande antaganden:

Vind

Byggvagar ar per design ytor dar det inte manniskor férvantas vistas permanent. De bestar
av grusvagar som oftast inte har bundet slitlager. Byggvagar anlaggs ibland pa en geotextil
som hindrar fléde av partiklar. Losta metaller och olja kan dock spridas till yt- eller- grund-
vatten, vilket medfér att aven om byggvagen ar av tillfallig karaktar kan den paverka skydds-
objekt vilket gor att omradet ska hanteras som skyddsvard i verktyget.

Motorvagar ar inhagnat omrade dar vistelsetid for manniskor ar kraftigt begransat av trafik-
sakerhetsskal. Konstruktionsmassigt ar omradet hardgjort vilket hindrar grundvattenbildning.
Exponeringsvagar som hudkontakt, inandning av angor, intag av frukt, bar och svamp ar
darmed kraftig begransade. Skydd av markekosystem blir darmed inte relevant att ta hansyn
till. Skydd av yt- och- grundvatten ar betraktat i markanvandningsscenario.

For bada scenarion har féljande antaganden gjorts:

- Anlaggning med ateranvanda massor anvands endast ovanfér grundvattenytan
- Markanvandningen ar avgransad till enbart vag vilket innebar att fragor om
exponering fran angor via luft samt exponering for narboende inte ar aktuella

| tabell nedan visas de beraknade platsspecifika riktvarden fér markanvandningsscenarion,
samt Naturvardsverkets generella riktvarden. De styrande faktorer i NVs modell visas i farg.



Amne KM MKM Motorvag Byggvag ‘
(mg/kg) RV_Avrundat RV_Avrundat
Arsenik 10 25 7 100 ¢ 10
Barium 200 300

Bly 50 180

Kadmium 0,7 2,5

Kobolt 15 35

Koppar 80 200

Krom tot 80 150

Kvicksilver 0,25 2,5

Nickel 40 120

Zink 250 500

PAH-L 3 15

PAH-M 3,5 20

PAH-H ik 10

PCB-7 0,008 0,2

Alifat>C5-C8 25 150

Alifat >C8-C10 25 120

Alifat>C10-C12 100 500

Alifat>C12-C16 100 500

Alifat >C16-C35 100 1000

Aromat >C8-C10 10 50

Aromat>C10-C16 3 5

Aromat >C16-C35 10 30

RV styrs enligt foljande fargkoder:
RV justerats map bakgrundshalt
Riktvarden styrs av halsa
Riktvarde styrs av markmiljo
Riktvarden styrs av spridning till ytvatten
Riktvarden styrs av spridning till grundvatten
Riktvarden styrs av skydd mot fri fas
Réda siffror Justerade for FA



Bilaga 4, Exempel pa produktblad 10)
Terassmaterial

INSTRUKTION

Syfte Beskrivning av regelverk produktfamilj Fylining
Ansvarig Regionchef

Utforare Platschef

Forutsattning

TILLVERKARE

Foretag +46 XXX XXX XXX
Adress WWW.XXX.S€
Adress XXX XXX@XXX.S€

PRODUKTBESKRIVNING
Produkten uppfyller stallda krav enligt Teknisk Beskrivning kap A Gemensamma krav for
ateranvandning inom Testprojekt 1 som fylining i underbyggnad och dylikt.

Tilldamplig AMA kod:
CEB.11212 Fylining kategori A med bland- och finkornig jord fér vag plan o d

Produkten bestar av atervinningsbara massor. Massorna har genomgatt en sarskild utredning i enlighet
med AMA kapitel CE Fyllning, lager i mark m.m. dar tekniska egenskaper och miljdegenskaper har
faststallts genom kontroller och deklareras nedan.

Kategori A motsvarar, i det tekniska innehallet de krav som Trafikverket staller.

RAVARA

Ravaran utgors av Overskott fran underbyggnad i tidigare vagkonstruktion som bedémts uppfylla
Gemensamma krav far ateranvandning inom projekt XX. Det motsvarar materialtyp 2 enligt AMA tabell
CEN.

KLIMAT- OCH MILJOPRESTANDA

Produkten innehaller 100 % atervunnen ravara som ersatter motsvarande mangd jungfrulig mineralisk
ravara. Produkten ar kontrollerad avseende forekomst av farliga @mnen.

Produkten ar kontrollerade avseende paverkan pa miljoé och halsa och uppfyller krav for

anvandning som fyllning.

SKYDDSANVISNING
Inga speciella skyddatgarder behoéver vidtas.

RESTPRODUKTER

Produkten atervinningsbar och xxx rekommenderar att den materialatervinns efter anvandning.
Hantering och bortskaffande av restprodukter skall ske enligt dverensstammelse med nationella och
lokala lagar och krav.

KONTAKT
Produktchef: Namn och e-post



Miljo- och halsoriskutredning
Sammanstallning analysresultat:

Amne Enhet provnr provnr provnr provnr

Amne Enhet

Arkivering kyl max 4°C, 6 man 1 1 1 1
Torrsubstans % XX XX XX XX
Bensen mg/kg Ts  xx XX XX XX

Toluen mg/kg Ts  xx XX XX XX

Etylbensen mg/kg Ts  xx XX XX XX
m/p/o-Xylen mg/kg Ts  Xx XX XX XX

Summa TEX mg/kg Ts  xx XX XX XX

Alifater >C5-C8 mg/kg Ts  xx XX XX XX

Alifater >C8-C10 mg/kg Ts  xx XX XX XX

Alifater >C10-C12 mg/kg Ts  xx XX XX XX

Alifater >C12-C16 mg/kg Ts  xx XX XX XX

Summa Alifater >C5-C16 mg/kg Ts  xx XX XX XX

Alifater >C16-C35 mg/kg Ts  xx XX XX XX

Aromater >C8-C10 mg/kg Ts  xx XX XX XX

Aromater >C10-C16 mg/kg Ts  xx XX XX XX
Metylkrysener/Metylbenso(a)antracener mg/kg Ts  xx XX XX XX
Metylpyrener/Metylfluorantener mg/kg Ts  xx XX XX XX

Summa Aromater >C16-C35 mg/kg Ts  xx XX XX XX
Benso(a)antracen mg/kg Ts  xx XX XX XX

Krysen mg/kg Ts  xx XX XX XX
Benso(b,k)fluoranten mg/kg Ts  xx XX XX XX
Benso(a)pyren mg/kg Ts  xx XX XX XX
Indeno(1,2,3-cd)pyren mg/kg Ts  xx XX XX XX
Dibenso(a,h)antracen mg/kg Ts  xx XX XX XX

Naftalen mg/kg Ts  xx XX XX XX
Acenaftylen mg/kg Ts  xx XX XX XX
Acenaften mg/kg Ts  xx XX XX XX

Fluoren mg/kg Ts  xx XX XX XX

Fenantren mg/kg Ts  xx XX XX XX

Antracen mg/kg Ts  xx XX XX XX
Fluoranten mg/kg Ts  xx XX XX XX

Pyren mg/kg Ts  xx XX XX XX
Benso(g,h,i)perylen mg/kg Ts  xx XX XX XX
Summa PAH med lag molekylvikt mg/kg Ts  xx XX XX XX
Summa PAH med medelhdg molekylvikt mg/kg Ts  xx XX XX XX
Summa PAH med hog molekylvikt mg/kg Ts  xx XX XX XX
Summa cancerogena PAH mg/kg Ts  xx XX XX XX

Summa ovriga PAH mg/kg Ts  xx XX XX XX
Summa totala PAH16 mg/kg Ts  xx XX XX XX
Antimon Sb (Kungsv.) mg/kg Ts  xx XX XX XX

Molybden Mo (Kungsv.) mg/kg Ts  xx XX XX XX

Arsenik As mg/kg Ts  xx XX XX XX

Barium Ba mg/kg Ts  xx XX XX XX

Bly Pb mg/kg Ts  xx XX XX XX

Kadmium Cd mg/kg Ts  xx XX XX XX

Kobolt Co mg/kg Ts  xx XX XX XX

Koppar Cu mg/kg Ts  xx XX XX XX

Krom Cr mg/kg Ts  xx XX XX XX

Kvicksilver Hg mg/kg Ts  xx XX XX XX

Nickel Ni mg/kg Ts  xx XX XX XX

Vanadin V mg/kg Ts  xx XX XX XX

Zink Zn mg/kg Ts  xx XX XX XX



Riskbdémning enligt bilaga 3 visar pa att ovan angivna halter inte leder till nAgon negativ risk for

manniskors halsa eller miljo.

Annan anvandning ar endast tillaten i samrad med produktchef och efter att kompletterande
riskbeddmningar har utforts.

Frekvens

Referens

Hjalpmedel

Lopande
LAGSTIFTNING

Inkluderar férordningar och foreskrifter,
aven standardtext om att beakta lokala férordningar.

KRAV
AMA Anléaggning 23

RUTIN
Peabs och/eller dotterbolags
INSTRUKTION

Peabs och/eller dotterbolags
OVRIGA DOKUMENT

Nationell kontrollplan provtagning



Bilaga 5, Befintliga avsattningsmojligheter for
overskottsmassor - digitala tjanster

For att mojliggéra en mer cirkular och hallbar hantering har ett antal digitala tjanster
utvecklats som stédjer olika delar av masshanteringsprocessen, fran planering och
projektering till logistik, avsattning och klimatberakning. Utdver dessa sa arbetar flera
agare av takter och mottagningsanlaggningar med att utveckla sina affarer mot
cirkulara I6sningar genom att salja ut atervunnet material till bygg och anlaggnings-
projekt sd som atervunnen betongkross’ och atervunnet stenmaterial®®. Som tidigare
namnts sa har branschen genom Sveriges byggmaterialindustrier (SBMI)
gemensamt tagit fram stod for att produktifiera inkomna massor som klassats som
avfall. For att identifiera mojliga digitala |I6sningar sa har webbsdkningar genomforts
for att identifiera exempel pa olika typer av I6sningar som branschen erbjuder. Dessa
exempel presenteras nedan. Dessa tjanster bidrar pa olika satt till 6kad sparbarhet,
effektivare logistik, minskad klimatpaverkan och battre samverkan mellan aktérer.

Pinpointer* ar en digital marknadsplats som kopplar samman avsandare och
mottagare av massor. Tjansten anvands framst i byggskedet och erbjuder
sparbarhet, vagkvitton och miljédata, vilket férenklar avsattning och dokumentation.

Svensk Masshantering’ fungerar som strategisk projektpartner och bistar med
avsattning, tillstandshantering och samverkan — sarskilt anvandbart i planerings- och
genomfoérandeskedet.

Massbalans Sverige ®och Massoptimering AB ’erbjuder konsulttjanster och
logistiklésningar for atervinning och effektiv hantering av schaktmassor. Dessa
aktorer ar relevanta bade i projekteringsfasen och under produktion.

PipeChain® ar ett systemstdd for logistik som anvands for att planera och folja upp
leveranser enligt BEAst-standard, vilket mojliggor automatisering och
klimatberakning.

GeoBIM ar ett projekteringsverktyg som anvands tidigt i processen for att strukturera
geoteknisk och miljéteknisk information. Det mojliggdr sparbarhet och koppling till
volymmodeller.

' Atervinna material Ballast | NCC

2 Mottagning - Atervinning av dverskottsmassor | Swerock - Swerock
3 www.skanska.se

4 ENTREPRENORSRAD FOR EN HALLBAR MASSHANTERING
5smhab.se | Svensk Masshantering AB

6 Massbalans - Atervinning av schaktmassor och stenmaterial

7 Schaktmassor - Massoptimering

SENTREPRENORSRAD FOR EN HALLBAR MASSHANTERING



https://www.ncc.se/ballast/inforsel-av-material/#Vilket-material-kan-jag-%C3%A5tervinna%2Fdeponera%3F
https://swerock.se/erbjudande/tjanster/mottagning/
http://www.skanska.se/
https://vpp.sbuf.se/Public/Documents/ProjectDocuments/a51cd871-f48c-4358-ad74-61c39e1af7cd/FinalReport/SBUF%2013985%20Slutrapport%20-%20Entrepren%C3%B6rsr%C3%A5d%20f%C3%B6r%20en%20h%C3%A5llbar%20masshantering.pdf
https://www.smhab.se/
https://www.massbalans.com/
https://massoptimering.se/schaktmassor/
https://vpp.sbuf.se/Public/Documents/ProjectDocuments/a51cd871-f48c-4358-ad74-61c39e1af7cd/FinalReport/SBUF%2013985%20Slutrapport%20-%20Entrepren%C3%B6rsr%C3%A5d%20f%C3%B6r%20en%20h%C3%A5llbar%20masshantering.pdf

MIRA ? &r en inventeringsplattform for atervinningsbart material vid rivning , medan
BuildID, CCBuild, Loopfront och Palats ar aterbruksplattformar som framjar
cirkular ekonomi i byggprojekt. Dessa tjanster ar framst intressanta for andra
byggmaterial an massor, sarskilt relevanta ar dessa i planerings- och
avslutningsskedet av projekt.

Tabellen nedan sammanfattar nagra av de mest relevanta digitala I6sningarna som
finns tillgangliga.

Tjanst Typ av l6sning Funktioner Styrkor Anvandare
Pinpointer Digital Matchning av Spéarbarhet, Entreprendrer,
marknadsplats avsandare/mottagare, | minskat behovav | kommuner
vagkvitton, CO,- mellanlagring,
berakning, BEAst-integration
miljokonsultstéd
Svensk Strategisk Projektstdd, Helhetsldsningar, Kommuner,
Masshantering projektpartner tillstandshantering, erfarenhet av exploatorer
samverkan, avsattning | komplexa projekt
av massor
Massbalans Konsulttjanst & Miljériskbeddmning, Samverkan med Byggare,
Sverige analys matchning, cirkulara expertgrupper, myndigheter
I6sningar bred
branschférankring
Massoptimering | Logistik & Flygmatning, CAD- Visuell planering, Entreprendrer,
AB atervinning modeller, samverkan effektiv logistik transportdrer

med transportorer

PipeChain Systemstdd for Leveransplanering, Automatisering, Stora projekt,
logistik fakturamatchning, klimatberakning, t.ex.
BEAst-kommunikation | realtidsdata Vastlanken
GeoBIM Projekteringsverktyg | 3D-modeller, Sparbarhet fran Konsulter,
miljddata, projektering till entreprendrer,
volymberakning, produktion kommuner

maskinstyrning

® https://innovatumsciencepark.se/nyheter/mira-vinner-hallbarhetsinnovationspris-gor-byggbranschen-

mer-cirkular-och-saker/



https://innovatumsciencepark.se/nyheter/mira-vinner-hallbarhetsinnovationspris-gor-byggbranschen-mer-cirkular-och-saker/
https://innovatumsciencepark.se/nyheter/mira-vinner-hallbarhetsinnovationspris-gor-byggbranschen-mer-cirkular-och-saker/

Bilaga 6, Tillgangliga tekniker for uppgradering av massor

Huvudfragan: Vilket material ska anvandas och till vad? Foljdfragor: Stammer tidplanerna, matchar
tillgdng med behov i tid? Finns det ekonomi i det hela? Efter detta kan man fundera pa hur det ska g
till och titta pa val av metoderna nedan. Observera att det ofta krdvs anmalan eller tillstand vid
hantering av avfall.

Metod: Mobil krossning av berg- och stenmaterial

Tillvdgagangssatt:

Innebéar att bergmassor krossas pa plats i projektet med hjalp av mobila krossverk. Dessa enheter kan flyttas
mellan olika byggplatser och anvands for att minska storleken pa bergmassor till anvandbara fraktioner som grus
och makadam. Mobilt krossverk kan antingen etableras i projektet dar 6verskottsmassor genereras eller hos
mottagande projekt. Det finns olika typer av mobila krossar.

Forutsattningar som behover vara pa plats:
Denna teknik &r sarskilt anvandbar pa byggplatser dar stora méangder berg behover bearbetas och dér det ar
opraktiskt att transportera materialet till en fast krossanlaggning.

Enklaste krossen &r av typen Forkross (kaftkross) som tar hand om réberget som genereras vid sprangning. Med
en Forkross sa krossas berg till fraktion 0-150. En Forkross &r mycket enkel att etablera och kan startas inom
nagon timme.

En Konkross anvands for att generera mindre fraktioner, fran 150 mm och lagre. Etableringen tar ca 6-8 timmar.

Ekonomin Styrs av specifika forutsattningar i projektet, bland annat transportavstand till mottagare och takter
samt eventuella mottagnings/behandlingsavgifter. Kostnaden sjunker ju mer material som ska krossas.
Exempel: Om krossen ska hantera 10 000 ton s& kostar etableringen ca 200 tkr.

Den billigaste etableringen fas nar krossen ska hantera minst 80 000 berg.

Innan berg kors i kross séa far det inte vara for stora storlekar. da kravs det att berget knackas forst. Vid knackning
sa finns det arbetsmiljokrav pga risker for omgivande yrkesarbetare och dven hansyn till narboende. Detta kan
gora att bergkrossning inte passar i produktionen. Ibland forekommer krav att krossning endast far ske t.ex.
mellan kl. 7-15, detta kan begransa produktionen och minska ld6nsamheten med krossning.

Mobila krossar kraver en jAmn produktion som matchar krossens kapacitet. Det far inte vara ryckig produktion,
det gor att kapaciteten periodvis blir for stor och ddrmed kostsam. En lésning ar att berg mellanlagras for att
sedan etablera en mobil kross som kan arbeta kontinuerligt. Upp till 3 &r far material lagras. Efter 3 &r om det &r
obearbetat s& kan det definieras det som ett avfall.

Vid mobila krossar s& behovs ytor for férlagring av material, yta for uppstallning av verket och yta for efterlagring,
samt logistikytor for lastbilar och arbetsmaskiner.

Metod: Gallerskopa for utsortering av sten och jord

Tillvagagangssatt:

En gallerskopa &r en skopa med inbyggda galler som anvands for att sortera material baserat pa storlek. Nar
skopan fylls med jord eller bergmassor, separeras storre partiklar fran mindre genom gallret. Gallerskopor
anvands ofta for att forbereda material for vidare bearbetning eller dteranvandning pa byggplatsen

Forutsattningar som behover vara pa plats:
Metoden kan anvandas for att ta tillvara pa jord eller sten. Vid lera racker det inte med att anvanda gallerskopa,
man behover en mekanisk bearbeting for att fordela materialen.




Metoden ar langsam. Det tar tid (ibland flera minuter per skopa) att skaka /skilja materialen med skopan.
Metoden passar vid smaskaliga utsorteringsbehov eller i projekt med valdigt utstrackt geografi, t.ex.
infrastrukturprojekt. Metoden kan ocksé anvandas for att plocka ut sten i fororenade jordar for att minska
mangden massor som behdver omhandertas.

Metod: Sorteringsverk for utsortering av jord, berg och sten

Sorteringsverk kallas ocksa for sikt. Det finns olika typer av sorteringsverk, s& som stjarnsikt, trumsikt,
finsorterare. Dessa anvands for att sortera material fran varandra och olika storlekar.

Sorteringsverk ar billiga att etablera och enkla att anvanda. En vanlig gravmaskinist eller hjullastarforare kan
hantera den, sa ingen specialistpersonal behovs. Sorteringsverk ar vanligt att anvanda i projekt.

En trumsikt lampar sig for jord och for avfall.
Stjarnsikt lampar sig att anvanda ifall materialet ar lerhaltigt.

Grovsikt lampar sig om det finns lera men som innehaller stenar.

Siktar kraver ytor, pa liknande satt som for en mobil kross.

Metod: Vatsiktning av jord och sand

Vatsiktning innebar att materialet tvattas med vatten samtidigt som det siktas genom olika storleksgaller. Detta
hjalper till att avlagsna finare partiklar och eventuella o6nskade &mnen. En enklare modell av vatsikt kallas for
tvattsikt.

Metoden anvands for att plocka bort finmaterial fran storre fraktioner sa att finmaterialet inte hamnari
dréaneringsror, och i fiberdukar och stér dranering. Metoden kraver mycket vatten. Det gar 8t mycket ytor for
sedimentationsbassanger. Lampar sig for projekt med fororenade massor och dar det kravs sanering och
deponikostnaderna ar stora, och dar det finns gott om plats.

Metod: Vindsiktning

Vindsiktning innebéar att man sorterar efter materialets aerodynamiska egenskaper. Vindriktning anvander
luftstrommar for att separera material baserat pa vikt och densitet. Lattare material blases bort medan tyngre
material faller ner. Schaktmassor innehaller ofta organiskt material vilket effektivt kan separeras med hjalp av
vindsiktning. Vindsikten gor det majligt att skilja lattare material frdn tyngre.

Denna metod lampar sig inte i bygg och anlaggningsprojekt utan framst vid sortering av avfall pa
avfallsanlaggningar. Det gar att vindsikta vissa avfallstyper for att, till exempel sortera bort plast, cigarrettfimpar
mm.
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